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Para uma norma obrigatoria de diligéncia e
responsabilidade empresarial na Uniao

Europeia

A UE define os deveres das empresas em matéria de direitos humanos e ambiente
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No passado dia 23 de fevereiro, a Comissao Europeia
publicou a sua tao esperada proposta de Diretiva
relativa ao dever de diligéncia das empresas em
matéria de sustentabilidade (a "Proposta”), que tem
como objetivo:

» Estabelecer uma norma europeia obrigatoria
de conduta empresarial para assegurar que as
empresas cumprem o seu dever de respeitar
os direitos humanos e o ambiente
relativamente as suas préprias operagoes, as
das suas filiais e a todas as suas cadeias de
valor globais.

»  Permitir que as empresas sejam consideradas
responsaveis por danos resultantes de
violagdes e abusos.

A importancia desta iniciativa e o seu impacto nas
empresas exige que nos mantenhamos atentos a sua
evolucao e as modificacdes que se espera venham a
ser feitas no processo legislativo comunitario. Uma
vez aprovada (o que estimamos que acontecera em
2023), os Estados-membros terdo de transpor a
Diretiva, que se aplicara num prazo de dois anos para
as empresas de maior dimensao (previsivelmente
durante 2025).
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Contexto da Proposta

Na Unido Europeia (UE), hd uma mudanga da regulamentagao voluntaria (soft-law) para a
regulamentacdo obrigatéria (hard-law), através da adogao de normas juridicas, que colocam
novas obrigacoes e responsabilidades as empresas. E assim reconhecido que a luta contra as
alteragdes climaticas e a preservagao do ambiente, o respeito pelos direitos humanos e a boa
governagao nao sao apenas da responsabilidade dos Estados, mas que a atividade econémica
desempenha um papel muito importante.

Varios paises europeus ja dispdem de regras especificas de controlo e diligéncia corporativa
relativamente aos efeitos da atividade da empresa ou da sua cadeia de abastecimento sobre
os direitos humanos e o ambiente: entre outros, a Lei de Controlo Francesa de 2017 ou a Lei
de Controlo da Cadeia de Abastecimento Alema de 2021 (para mais informagées agui).

Em Espanha, o plano legislativo do Governo prevé uma iniciativa a este respeito e o
Ministério dos Direitos Sociais e Agenda 2030 abriu recentemente um processo de consulta

publica sobre um futuro "Projeto de Lei sobre a Protecdo dos Direitos Humanos,
Sustentabilidade e Diligéncia nas Empresas e Atividades Transnacionais" no qual as empresas
e os cidadaos sao convidados a participar publicamente enviando opinides sobre esta proxima
iniciativa legislativa.

Na UE, para além das obrigagdes de apresentacao de relatérios impostas as empresas pela
Diretiva sobre informagao nédo financeira (2014/95/UE) (que esta a ser alterada para melhorar
a qualidade da informacao que as empresas fornecem nos seus relatorios de sustentabilidade
e introduzir normas homogéneas de prestagao de contas), ja existem algumas regras
sectoriais que impdem obrigacdes de diligéncia as empresas nas cadeias de abastecimento,
mas apenas em areas especificas (Regulamento 995/2010/UE no setor da madeira e o
Regulamento 2017/821/UE em relacdo a minerais provenientes de areas de conflito ou de
alto risco).

O Parlamento Europeu e o Conselho da UE tinham solicitado a Comissao que apresentasse
uma proposta para um quadro juridico da UE sobre governagao empresarial sustentavel (i)
incluindo uma obrigagao transsectorial de diligéncia ao longo das cadeias de valor globais e
(ii) clarificando o dever dos administradores e gestores das empresas no cumprimento da
diligéncia.

A Proposta deve ser lida como parte de um novo quadro politico-legislativo da UE destinado a
estabelecer deveres e obrigagdes concretas para as empresas em relagao ao respeito pelos
direitos humanos e pelo ambiente. Trata-se de um reconhecimento explicito pela UE da
necessidade de ir além dos modelos de cumprimento voluntario e de responsabilizagao que
tém governado o mercado global desde que o Conselho de Direitos Humanos da ONU
aprovou os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos em junho de 2011.

Para uma norma obrigatdria de diligéncia e responsabilidade empresarial na Unido Europeia



CUATRECASAS
ESG

Conteudo da Proposta

Abaixo encontram-se os elementos mais significativos desta Proposta, cujo texto completo
pode ser encontrado aqui.

Objetivos
A Proposta tem como objetivo:

» Melhorar as praticas de governacao das empresas para melhor integrar processos de
gestao e mitigagao de riscos e impactos ambientais e de direitos humanos, incluindo
os das cadeias de valor.

> Evitar a fragmentacio dos requisitos de diligéncia no mercado unico e criar
seguranca juridica para as empresas e partes interessadas quanto ao comportamento
esperado e a responsabilizagdo da empresa.

> Estabelecer mecanismos para sancionar administrativamente as empresas que nao
cumpram e responsabiliza-las civilmente pelo incumprimento dos deveres de
diligéncia estabelecidos na Proposta.

Empresas obrigadas

> Empresas da UE:

Grupo 1: empresas com mais de 500 empregados e mais de 150 milhdes de euros de
volume de negocios liquido no ultimo ano fiscal.

Grupo 2: empresas com pelo menos 50% da sua atividade em setores definidos de
alto impacto (téxteis, couro e calgado; agricultura, silvicultura, pesca e alimentagéo; e
extragdo e comercializacao de recursos minerais, producao de produtos a partir
desses recursos e a sua comercializagao) e que, sem atingir os dois limites do Grupo
1, tém mais de 250 empregados e um volume de negdcios liquido de 40 milhdes de
euros ou mais. Para estas empresas, as regras comecarao a ser aplicadas dois anos
mais tarde do que para o Grupo 1.

» Empresas de paises terceiros com atividades na UE com um limite de volume de
negocios gerado na UE que cumpram os critérios dos Grupos 1 e 2.

» As empresas que nao superem os critérios de nimero de trabalhadores e de volume
de negdcio do Grupo 1 e do Grupo 2 nao estao abrangidas pelo ambito de aplicacao
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da Proposta. No entanto, ira afeta-las indiretamente através das relagdes comerciais
com empresas que estao sujeitas as obriga¢oes de diligéncia da Proposta.

Ambito e extensao do dever de diligéncia

O "ambito de aplicagdo material" esta principalmente centrado e estruturado em torno da

obrigacao de diligéncia das empresas e abrange os direitos humanos e os impactos
ambientais adversos definidos por referéncia as convengdes internacionais enumeradas no

Anexo a Proposta.

A diligéncia é definida como uma "obrigacao de meios" e o seu cumprimento significa que as

empresas tém de:

-

Integrar o dever de diligéncia nas suas politicas e sistemas de gestao e desenvolver
uma politica especifica de diligéncia que inclua um cédigo de conduta e uma
descricao dos processos para a implementar; esta politica deve ser atualizada
anualmente.

Identificar e avaliar os efeitos negativos, reais e potenciais, sobre os direitos
humanos e o ambiente decorrentes: (i) das suas operagdes, (i) das suas filiais e, (ii)
em relagdo as suas cadeias de valor, das suas "relagbes comerciais estabelecidas”
diretas ou indiretas (definidas como as relagdes comerciais diretas ou indiretas que
se espera que sejam duradouras devido a sua intensidade ou permanéncia ao longo
do tempo); por conseguinte, inclui tanto as relagoes estabelecidas upstream como
downstream.

Prevenir ou atenuar potenciais efeitos negativos e acabar ou minimizar os efeitos
negativos reais (através, entre outros, (i) do desenvolvimento de um plano de
prevengao/corregao, (i) da assinatura de compromissos contratuais ou (jii) da
realizagao de investimentos em processos de producao ou infraestruturas). Quando
nao for possivel minimizar ou por fim ao risco de um impacto adverso na cadeia de
fornecimento, espera-se que a empresa suspenda ou termine a relagdo comercial.

Estabelecer e manter um procedimento de reclamagdes que, entre outros, permita
que as potenciais vitimas, sindicatos ou organizagdes da sociedade civil possam

apresentar queixas.

Controlar a eficacia da estratégia e das medidas de diligéncia (pelo menos
anualmente).

Informar publicamente sobre o processo de diligéncia.

A fim de evitar duplicagées, as empresas sujeitas a obrigacao de produzir um
relatorio de informacgao nao financeira nao terao obrigacoes adicionais. Aqueles que
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nao tém tal obrigacao, mas que se enquadram no ambito da Proposta, devem
publicar anualmente um relatério na sua pagina web.

Setor financeiro

A Proposta prevé regras especificas sobre o dever de diligéncia no setor financeiro, entre as
quais destacamos as seguintes:

»  As entidades financeiras so terdo de identificar impactos sobre os direitos humanos e
o ambiente antes de prestar um servico (por exemplo, antes de conceder um
crédito).

2 A“cadeia de valor” relativamente a prestacao de servicos financeiros incluira unicamente
os clientes que sejam destinatarios do servigo financeiro (por exemplo, o beneficiario do
crédito) e as outras empresas do grupo cujas atividades se encontrem relacionadas com
0 contrato em questao.

Dever de diligéncia dos administradores

A Proposta estabelece especificamente a forma como se espera que os administradores e
diretores das empresas da UE contribuam para o cumprimento do dever de diligéncia da
empresa. Ao cumprirem o seu “dever de agir no melhor interesse da empresa”, terdo de
avaliar as consequéncias de sustentabilidade das suas decisoes, incluindo, se for caso disso, os
direitos humanos, as alteragdes climaticas e os impactos ambientais, em horizontes de curto,
médio e longo prazo. As leis nacionais incluirao estas obrigagdes ao regulamentarem as
violagdes do dever de diligéncia dos administradores sociais.

Para o efeito, os administradores e diretores serao responsaveis pelo estabelecimento e
supervisao efetiva dos processos e medidas de diligéncia; incluindo uma politica especifica de
diligéncia. Para o efeito, devem ter em conta as considerages das partes interessadas
(stakeholders) e das organizagdes da sociedade civil.

Plano de agao para as alteragdes climaticas

As empresas do Grupo 1 (e empresas de paises terceiros com um nivel de negocios
semelhante na UE) devem ter um plano para assegurar que a sua estratégia empresarial seja
compativel com a limitagcdo do aquecimento global do planetaa 1,5 °C, em conformidade
com o Acordo de Paris. Além disso, se as alterag¢des climaticas constituirem um risco ou
impacto importante das suas operagdes, devem incluir objetivos de redugao de emissdes no
seu plano. Se a remuneracao variavel dos administradores estiver ligada a sustentabilidade, os
objetivos de tal plano e os compromissos de redugao de emissées devem ser tidos em conta
naquela remuneragao.

Regime de controlo e sangdes
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Serd criado um ou mais 6rgaos de supervisao nacionais independentes e especializados para
controlar a transposicao da Proposta para o ordenamento juridico interno, bem como o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da Proposta por parte das empresas.

Descreve-se, abaixo, um nimero minimo de sangoes a aplicar a todos os Estados Membros:
Ordenar cessagao das infragoes.

Adotar medidas corretivas.
Impor sangées financeiras (dependendo do volume de negécios da empresa).

VVVY

Adotar medidas provisorias para evitar o risco de danos irreparaveis.

Cabera a cada Estado Membro estabelecer o procedimento sancionatério, de acordo com a
sua legislacao nacional, e organizar a sua aplicagao. Em qualquer caso, sera assegurado que as
pessoas singulares e coletivas tenham o direito de apresentar "preocupagoes
fundamentadas” a qualquer autoridade de supervisdo quando tiverem razdes objetivas para
acreditar que uma empresa nao esta a cumprir os seus deveres de diligéncia.

Para reduzir os custos e melhorar a supervisao, coordenacao, investigacao e troca de
informagoes, a Comissao criara uma Rede Europeia de Autoridades de Supervisao.

Regime de responsabilidade civil

As empresas serao responsaveis civilmente pelos danos causados se nao conseguirem
prevenir, mitigar, minimizar e pér termo a potenciais efeitos adversos das suas atividades
sobre os direitos humanos e o ambiente.

Caso os danos resultantes de impactos adversos resultem da atividade de um parceiro
comercial indireto na cadeia de valor, a empresa nao sera, em principio, responsavel se, nas
relagdes com os seus parceiros comerciais diretos, (i) incluir garantias contratuais para evitar,
mitigar, terminar ou minimizar a extensdo do impacto adverso na cadeia de valor, (ii) verificar
o cumprimento das referidas garantias contratuais (por si ou através de terceiro) e (iii) exigir
as medidas corretivas, verificando a sua aplicacdo; a menos que, no caso concreto, nao seja
razoavel acreditar que tais agdes sdo adequadas para prevenir, mitigar, terminar ou reduzir ao
minimo o alcance do impacto adverso.

A responsabilidade civil da empresa estabelece-se sem prejuizo da responsabilidade civil das
suas filiais ou parceiros comereciais, diretos ou indiretos, na sua cadeia de valor e sem prejuizo
do regime de san¢des publicas.

As regras de responsabilidade civil previstas sao de aplicagao obrigatdria nos casos em que a
lei aplicavel as reclamagdes nao seja a lei de um Estado Membro.

A Proposta nao exige que as empresas garantam, em qualquer circunstancia, que os impactos
adversos nunca irao ocorrer ou deixardo de ocorrer. As empresas so precisam de tomar
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medidas adequadas que sejam proporcionais ao grau de gravidade e probabilidade do
impacto adverso, e que estejam razoavelmente disponiveis para a empresa, tendo em conta
as circunstancias do caso concreto.

Mecanismos de apoio da UE

A Proposta inclui medidas de acompanhamento e apoio a todas as empresas, incluindo as
PME, que podem ser indiretamente afetadas por esta nova regra. As medidas incluem a
criacao de websites, plataformas ou portais de informacao especificos e ferramentas, e
possivel apoio financeiro as PME. A fim de apoiar as empresas, a Comissao podera, por
exemplo, adotar orientagoes sobre clausulas contratuais-tipo voluntarias. A Comissao podera
também complementar o apoio prestado pelos Estados membros com novas medidas,
incluindo o apoio a empresas de paises terceiros.

Revisao

A Proposta contém uma disposicao especifica de revisao do seu conteido com base em
relatérios de monitorizacao sobre aimplementagao desta nova norma para considerar o seu
alargamento a:

2 outros setores de atividade considerados de risco;

» outras convencdes e tratados internacionais de direitos humanos e ambientais; e

» aplicacdo do dever de diligéncia empresarial a impactos climaticos adversos.
Proximos passos
A Proposta sera submetida ao Parlamento Europeu e ao Conselho para adogao. Uma vez
concluido o processo legislativo comunitario (que podera demorar mais de um ano, pelo que
estimamos que ocorrera durante 2023), os Estados Membros terao de transpor a Diretiva,
que se aplicara as empresas de maior dimensao do Grupo 1 no prazo de dois anos

(previsivelmente durante 2025) e no prazo de quatro anos para as do Grupo 2
(previsivelmente durante 2027).

Conclusoes

A Proposta é inovadora na medida em que é a primeira norma internacional que, de um modo
geral:

» Reconhece explicitamente a ligacio direta entre o respeito pelos direitos humanos,
os impactos ambientais da atividade econdémica e a governagao empresarial.
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» Estabelece uma norma de diligéncia empresarial na UE, que inclui obrigacdes e
responsabilidades das empresas em relagdo a eficacia e ao respeito pelos direitos
humanos e pelo ambiente.

» Estende esta norma ao mercado global através de cadeias de valor e estruturas
organizacionais empresariais.

A diligéncia define-se como uma "obrigacdo de meios". As medidas tomadas devem ser
proporcionais ao grau de gravidade e probabilidade do impacto adverso, e encontrarem-se
razoavelmente disponiveis para a empresa, tendo em conta as circunstancias do caso
concreto.

Embora seja provavel que a Proposta nao seja aprovada definitivamente até 2023, o seu
impacto nas empresas exigira que estas estejam atentas ao seu processamento e conhecam o
seu ambito de aplicacao a fim de poderem antecipar-se a ela.

Para mais informagdes sobre o conteudo deste documento, pode enviar uma mensagem a
nossa equipa da Area de Conhecimento e Inovacdo ou dirija-se ao seu contacto habitual na

Cuatrecasas.
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